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Warum uns Gegenwind nicht aufhalten darf
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Warum wir integriert denken, planen und umsetzen mussen
Was hat der Parkplatz mit Klimafolgenanpassung zu tun?

Kostet neu ca. 25.000* Euro
-Steht 100% der Zeit herum ...
Spe[chert EDQ

Kostet neu ca.:25.000 Euro
Steht 94% der Zeit herum
Erzeugt CO, '

: Heizt die StralSe spilrbar auf ..
Klhlt die StraRe splirbar ab - : :

: ; Wird @ 6,9 Jahre alt
Wird mehr als 70 Jahre alt :

*Durchschnittskosten einer Baumscheibe inkl. Schutzverrohrung .
und Bewasserung, in der Stadt Wien .| | FU
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Was fur eine Mobilitatswende in unseren Stadten zu tun ist...
Kommunale Herausforderungen

° eine gerechte Aufteilung des offentlichen Raums —
wem gehort die Stadt? Wie weit ,denken wir
Stadt*?

* andere Angebote: echte Alternativen schaffen!

* Agieren unter schwierigen Rahmenbedingungen:
Rechtsrahmen, okonomische Anreize,
Preissignale,

° neuer Blick auf Zivilgesellschaft, Bildung von
Allianzen

* neue Formen von Fuhrung und Kooperation

* Experimentieren, evaluieren, nachsteuern —
Kooperation von Wissenschaft und Kommunen,

° ...efc..
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Das bisherige Umsetzungstempo ist nicht ausreichend.

— Planung, Steuerung und Umsetzung
erweisen sich in der Praxis oft als
herausfordernd und langwierig. Selbst
bei politischem Rlckenwind.

— Die konkrete Umsetzung ist oft
konfliktbehaftet, innerhalb von Politik,
Stadtgesellschaft und auch innerhalb der
Verwaltung.

— Unter Planungsbeschleunigung
versteht man die raschere Durchfiihrung
von Verwaltungs-, Planungs- und
Genehmigungs-verfahren in
(kommunalen) Verwaltungen.
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Ein (gewichtiger) Grund fur die fehlende
Umsetzungsgeschwindigkeit: Der Rechtsrahmen

« Stadteinitiative ,Lebenswerte Stadte durch
angepasste Geschwindigkeiten“ — von Uber
1000 Kommunen unterzeichnet

* Fordert Novelle von StVG und StVO dahin-
gehend, dass Ziele wie Umwelt-, Klima- u.
Gesundheitsschutz aufgenommen werden
=> Reformentwurf im Herbst 2023 im Bundesrat
gescheitert

» Abbau klimaschadlicher Subventionen sowie
andere Preissignale inkl. Abbau von Privilegien
des privaten Pkw (Dienstwagenprivileg,
Dieselsubventionen, Gebuhren fur Bewohner-
parken, Zufahrtsbeschrankungen/City-Maut)
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Die Grunde fur fehlende Umsetzungsgeschwindigkeit liegen
auch im kommunalen Einflussbereich

Externe Rahmenbedingungen

Kommunale Einflussbereiche

Verwaltungspolitische Verwaltungs-organisation Beteiligung, OA & Politische
Rahmenbedingungen & Ablaufe Kommunikation Rahmenbedingungen

Strategieentwicklun Qualitdtsmanagement &
Kommunalhaushalt & g o wn

Finanzen Persanal

Regelwerke und Bundes- und
Fordermittel / -kulisse Richtlinien Landesgesetze Fachkraftemangel
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Wie sieht die verwaltungsinterne Zusammenarbeit aus?

Konzept/ Konkreter
Strategie/ N Ausldser/
Ve rwaltung MaBnahmen- Projektvor-
bereitung

programm

Grundlagen-
ermittiung

Entwurfs-

Vorplanung planung

Planungsphase

Genehmigungs Ausfithrungs-

-planung

Vergabephase Bauphase

planung Vorbereitung Mitwirkung | Uberwachung Betreuung

Grunflachen/Umwelt Verkehrsplanung/Mobilitat

Stadtentwicklung
Denkmalschutz

Bau/Tiefbau

StralRenverkehrsbehorde

Verhandlungen in formellen und Informellen Abstimmungen
—> Gefahr von vermeidbaren Abstimmungsschleifen ©Q

Nicht seltenvier verschiedene fachliche Dienststellenim Gesamtprozessin Teilprozessen
verantwortlich/federfihrend.
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Quelle: Erkenntnisse aus dem KoRa-Projekt. Abbilddung: Philipp Kuscher, SHI
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Wie sieht die akteursubergreifende Zusammenarbeit aus?

LP 0 — Konzeptphase/Projektvorbereitung
LP 1 — Grundlagenermittlung

LP 2 = Vorplanung/Raumaufteilung

LP 3 — Entwurfsplanung

LP 4 — Genehmigungsplanung

Kommunikationswege

LP 5 — Ausfithrungsplanung

LP 6 — Vorbereitung der Vergabe
LP 7 — Mitwirkung bei Vergabe
LP 8 — Objektiberwachung

LP 9 — Objektbetreuung

== = Beobachtete Abweichungen innerhalb des Vorgehens

Politik =
|
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Strategie/ Ausléser/
Verwaltung MaRnahmen- Projektvor-
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Warum dauert es so lange bis ein Radweg entsteht?

Ein Grund: Planungskapazitaten werden fur andere Aufgaben genutzt

Was man denkt, was Was Radverkehrsplanende tatsachlich tun
Radverkehrsplanende tun (Beispiel Hannover)

B Planung von Radwegen
B Interne Organisation

B Anfragen aus Politik und
Blrgerschaft

= Weitere Aufgaben
(u. a. Beteiligunag,
Offentlichkeitsarbeit,

Abstimmungen intern
und extern, Evaluation)

[

Agora Verkehiswende (06/2023) | Erstellt durch das Deutsche Institut flr Urbanistik, auf Grundiage von Daten der Landeshauptstadt Hannower
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Ansatz fur Beschleunigung:

Personalkapazitaten effektiver einsetzen

Was man denkt, was Was Radverkehrsplanende tatsachlich tun
Radverkehrsplanende tun {Beispiel Hannover)

B Planung von Radwegen
B Interne Organisation

B Anfragen aus Politik und
Blrgerschaft

Weitere Aufgaben

{u. 3. Beteiligung,
Gffentlichkeitsarbeit,
Abstimmungen interm
und extern, Evaluation)

— Arbeitsorganisation in
spezialisierten und
interdisziplinaren Teams,

— effektivere Arbeitsprozesse durch
Projektarbeit und
Projektmanagement anstelle von
linearem oder sektoralem
,7Abarbeiten”.

— ein verbessertes, digital
unterstutztes Daten- und
Wissensmanagement,

— mehr Transparenz und
Information nach auf3en.
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Ansatz fur Beschleunigung:
Spezialisiertes Projektmanagement

Zusammensetzung eines interdisziplindren Projektteams 9 VO n h | era rCh iSCh er
zur Radverkehrsplanung im Bielefelder Amt fir Verkehr Abbildung 2 Or gan isation zu mehr

Das Team wird von einer Projektleitung mit Weisungsbefugnis gesteuert Proj ektman age ment und
interdisziplinaren Teams

operative Verkehrs lanuw
Bauhof / Bauleitung = M i

Vergabestelle (bei baulichen MaBnahmen)

Projektieitung

Verkehrsangelegenheiten

Weitere Diszipinen/Abteikungen je nach Projekt {inkl. StralRenverkehrsbehdrde)

Dienststelle
B innerhalb B aulerhalb

des Projektteams

Agora Verkehrswende (2023) | Erstelit durch das Deutsche Institut fir Urbanistik, auf Grundlage von Daten der Stadt Bielefeld | . F
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Fehlende politische Grundsatzbeschlusse & ,,Behorden-Ping-Pong*

Abstimmungsprozess zur Einfiihrung neuer Parkzonen (Miinchen) Abbildung 15

Fehlende politische Grundsatzbeschlisse kosten Zeit

ca. 1Jahr

ca, 2 Jahre

| olif
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Ansatz fur Beschleunigung: politische Grundsatzbeschlusse
und Bundelung von Kompetenzen

Abbildung 23

Abstimmungsprozess zur Einflihrung neuer Parkzonen (Hamburg)

Politische Grundsatzbeschliisse ersparen wiederkehrende Beschlisse

ca. 1Jahr
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Ansatz fur Beschleunigung: politische Grundsatzbeschlusse

und Bundelung von Kompetenzen

Abstimmungsprozess zur Einfihrung neuver Parkzonen (Hamburg)

Politische Grundsatzbeschlisse ersparen wiederkehrende Beschlisse

ca, 1 Jahr

Agora Verkehrswende (2023) | Erstellt durch das Deutsche Institut fOr Urbanistik, auf Grundiage von Daten des Landesbetriebs Verkehr

(LBV) Hamburg

Abbildung 23

— einzelne Verfahrensschritte kdnnen

effizienter geplant und umgesetzt
werden.

— politische Gremien miissen lediglich
informiert werden, es braucht keine
weitere Beschlussfassung.

— Blrgerbeteiligung kann sich auf die
umfassende Information
beschranken, oder es kann nur dort
beteiligt werden, wo Konflikte
absehbar sind.

— Ausschreibungen fir
Machbarkeitsstudien konnen erfolgen
und Rahmenvertrage fur die
Beschaffung oder Umsetzung
geschlossen werden

olifu
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Wie konnen Kommunen schneller werden? Empfehlungen

1. Mehr Handlungsspielraume fur Kommunen durch Novelle des StraBenverkehrsgesetzes
(StVG) und StralRenverkehrsordnung (StVO):

- Entfall aufwendiger Begrundungen
- einfacherer Rechtsrahmen kann helfen, Verwaltungsarbeit zu beschleunigen

2. Kommunalpolitische Grundsatzbeschlusse ersparen wiederkehrende Beschllusse und
erleichtern Vergaben

3. Agiles Projektmanagement und gebundelte Entscheidungskompetenz verkurzen
Abstimmungen

- Projektteams mit parallelen Umsetzungsschritten
- gebundelte Kompetenzen
4. Fachkrafte durch gezielten Einsatz zusatzlicher Spezialist.innen entlasten

- Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, Blirgeranfragen durch Fachpersonal, Entlastung von
Planer:innen und Ingenieur:innen

5. Digitalisierung steigert Effizienz, spart Zeit und Personal .|IFU
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Anne Klein-Hitpal}

Leiterin des Forschungsbereichs Mobilitat
Deutsches Institut fur Urbanistik
Zimmerstralle 13-15

10969 Berlin

T.: 030/39001-260

E.:

Y @akleinhitpass
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