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Zu dieser Dokumentation

1. Der Landesbetrieb Stral’en, Brucken und Gewasser der Stadt Hamburg hat im
Zusammenhang mit dem Umbau der Elbchaussee im Jahr 2018 eine
Offentlichkeitsbeteiligung (Elbchaussee-Dialog) durchgefluhrt.

2. Dieses Planungs- und Beteiligungsverfahren wurde von der Forschungsgruppe CIMT
der Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf unabhangig* untersucht, vor allem mit Hilfe
von Stakeholer-Interviews sowie Umfragen unter den Einwohner*innen in Altona.

3. Diese Dokumentation fasst ausgewahlte Ergebnisse aus dieser Untersuchung
zusammen. Es ist zu beachten, dass die Prasentation im Wesentlichen den Stand der
Erkenntnisse im Fruhjahr 2023 darstellt. Seitdem wurden zusatzliche Auswertungen

durchgefuhrt.
4. Weitere Informationen finden Sie unter
5. Anfragen richten Sie bitte an Jun.-Prof. Dr. Tobias Escher ( )

* d.h. ohne Auftrag und Einflussnahme seitens der Stadt Hamburg oder des LSBG


https://www.cimt-hhu.de/
mailto:tobias.escher@hhu.de
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Forschungsvorhaben: Fokus & Ziele

® Erforschung der Wirkungen von
Beteiligungsverfahren ...

C|t|zer_! Inv_olvemgpt in Mobility Transitions ... auf politische Entscheidungen
(Biirger*innenbeteiligung an der Verkehrswende)
; ... auf Einstellungen, z.B. zu lokaler Politik
Nachwuchsgruppe in der

Sozial-6kologischen Forschun
J J = Empfehlungen zur Gestaltung von

. Konsultationsverfahren zur Verkehrswende
Fordergeber:
Bundesministerium fur Bildung und Forschung
m Werkzeuge zur (teil-) automatisierten

Laufzeit: Analyse von Beteiligungsbeitragen
Mai 2019 — Oktober 2024 (siehe https://software.cimt-hhu.de/)



https://software.cimt-hhu.de/
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Untersuchte Beteiligungsverfahren und eingesetzte Methoden

Elbchaussee freiRaum MoVe35 Masterplan Verkehrsuntersuchung
ViR (Planungsab. West) Ottensen Verkehr OG 2035 | Heckinghausen

Stadt Hamburg Hamburg Marburg Offenburg Wuppertal
Planwerk Objektplanung Konzept zur Mobilitats- und Masterplan Verkehr  Konzept zur
autoarmen Verkehrskonzept und Klima- Neuaufteilung des
Gestaltung mobilitatsplan Strallenraums
MaRstab teilstadtisch teilstadtisch gesamtstadtisch gesamtstadtisch teilstadtisch
Zeitraum 2019 - 2021 2021 — 2022 (2024) 2020 — 2022/23 2021 - 2023 2020 —2022/23
Beteiligungs- Onlinedialoge, Onlinedialoge, Onlinebefragung, Onlinedialoge, Auftaktveranstaltung mit
angebote Workshops Workshops, Workshops, Pro- Workshops, lokale Diskussion,
Fokusgruppen, jektbeirat, Online- Foren, Jugend- Onlinebefragung
Projektbeirat dialog (OPNV), beteiligung, Pop-Up

Ortsbeirate Malnahmen

Vor- und
Nachbefragung, Vor- und Vor- und
Interviews, Nachbefragung Nachbefragung
Medienanalyse

Nachbefragung,

Interviews, Vorbefragung

Medienanalyse
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Befragungen: Erhebungszeitraume & Rucklaufquoten

Stichprobe v v ! [} v Frage-
21 22 23 23 | 23 | 23 bogen

Wuppertal

Heckinghausen

Bevolkerung TO (500) |21
Teilnehmende -

Bevélkerung TO (1.250)
Bevdlkerung T2 (900)

Teilnehmende -
Bevélkerung T1 (500) A

Bevodlkerung T2 (400)
]

Marburg

HH-Ottensen

Teilnehmende

Offenburg Bevolkerung T1 (1.000) 26%
Bevolkerung T2 (750)
Teilnehmende

HH-Altona Bevoélkerung T2 (1.258)

Teilnehmende

5

396 + 167

34% 288

22 + 15

188 + 98
139
165 + 97
A 238 + 101
173
55 + 38
407

21
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...als inhaltliche Wirkung des Konsultationsprozesses auf die planerische Entscheidung.

Erhebung und Bewertung der Policy-Wirkung des Konsultationsprozesses waren

ebenfalls Teil der Forschung. Methodik und Ergebnisse kdnnen detailliert nachgelesen

werden in:

m Mark, Laura (2025, im Erscheinen): Verkehrswende durch Offentlichkeitsbeteiligung?
Policy-Wirkung von konsultativen Invited Spaces am Beispiel zweier
Verkehrsplanungsprojekte in Hamburg. Berlin: LIT (Mobilitat und Gesellschaft, Band

16).
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Datenbasis

® Bevolkerungsbefragung: Zufallsauswahl von 1.258 Personen in angrenzenden
Stadtteilen

Rucklauf 407 Fragebogen (32%)

Reprasentativitat eingeschrankt
+ hoher Bildung (85%!)
+ mittlere Altersgruppen (ca. Mitte 40 bis Mitte 60 Jahre)
- nicht-berufstatigen Personen
- nicht in Deutschland geborenen Personen
+/- Geschlecht

® Teilnehmendenbefragung: Uber Mailverteiler wurden 21 Personen erreicht

® Anzahl Teilnehmende in beiden Befragungen: 61 Personen (14%)
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Reprasentativitat der Bevolkerungsstichprobe 2021

Referenz Befragte
Bevolkerung Bevolkerung

Alter' « bis 25 Jahre 11,8% 8,2%

(Bevélkerung ab 16 Jahren)  « 26 bis 45 Jahre 35,0% 34,7%

* 46 bis 65 Jahre 33,8% 37,4%

+ Uber 65 Jahre 19,5% 19,7%

Geschlecht! + Weiblich 51,8% 46,7%

* Mannlich 48,2% 53,3%

Bildungsgrad2 (2011) - niedrige Bildung 31,8% 2,7%

(ohne Schdler*innen)  « mittlere Bildung 25,7% 10,2%

(Referenzdaten fiir Gesamtstadt!) * hohe Bildung 42 5% 87,1%
nicht-deutsche Bevolkerung! -« Nationalitat 15,3%

+ Geburtsland 9,4%

Quellen fiir Referenzdaten: "Meldedatenstichprobe (2021, N=1.258)* 2Zensus (2011)
*proportional nach Bevélkerung geschichtet fiir Nienstedten, Blankenese, Othmarschen, Ottensen, Altona-Altstadt
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® Eher In Hamburg geboren, ohne eigene Migrationserfahrung
® Hohere Bildung (mittlerer Bildung/anderen Abschliisse fehlen vollstandig in Stichprobe)
m Altere Personen — haufigste Berufsgruppe ,,im Ruhestand*

Hausfrauen/-manner, Arbeitslose/-suchende, Personen in der Schule/Ausbildung fehlen in Stichprobe
® Hoheres Einkommen

® Haufig Radfahrende (nur 15% nutzen seltener als monatlich das Rad), aber auch
Autonutzende uberreprasentiert (etwas seltener OPNV Nutzende)

® viele Anwohnende sowie Nutzende von Einkaufs- und Freizeitangeboten
keine Gewerbetreibenden
® im Vergleich zu anderen untersuchten Verfahren
+ hohe Einkommen (rund doppelt so hoch!)
+ viele altere Personen (45+, Rentner*innen!)
+ Manner (77%)
+ Personen mit Mobilitatseinschrankungen
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Transparenz und Ergebnisse des Beteiligungsverfahren

® Verfahrenstransparenz durchschnittlich (teils/teils) bewertet
Klarheit Uber Verfahren und Entscheidungsprozess, Informationen zu aktuellen Entwicklungen
ahnlich wie in Ottensen und Offenburg

B |eicht negative Bewertung des Erkenntnisgewinns
geringer als in Ottensen, Offenburg & Marburg

B |eicht negative Bewertung des (erwarteten) Einfluss auf politische Entscheidung
sowie offentliche Debatte

negativer als in Ottensen!
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Bewertung der Mal3nahmen als Ergebnis des Planungsverfahrens
® positive Einschatzung der Verbesserung fur Radverkehr (positivste Bewertung)
und der Aufenthaltsqualitat

®m fUr Radverkehr und Aufenthaltsqualitat gilt: negativere Bewertung durch
Teilnehmende

® |eichte Einschrankungen des KFZ-Verkehr wird wahrgenommen
deutlicher bei Teilnehmenden

B =>jnsgesamt geringer Beitrag zu Verkehrswende
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Bewertung der Ma3nhahmen: Einflussfaktoren |

B Soziodemographie
nicht-mannliche Personen gehen von einer besseren Aufenthaltsqualitat nach dem Umbau aus

Personen mit niedriger/mittlerer Bildung rechnen nach dem Umbau nicht mit mehr Sicherheit
beim Radfahren

m Verkehrsmittelwahl

Effekt der Bildung auf die Einschatzung der Sicherheit fur Radfahrende wird geringer und bleibt
lediglich marginal signifikant (p < 0.10) wenn Verkehrsmittelwahl kontrolliert wird
Je haufiger Personen Rad fahren

desto besser bewerten sie die Vorteile des Umbaus fur die Sicherheit beim Radfahren

desto besser bewerten Sie die Aufenthaltsqualitat nach dem Umbau

= gilt auch fir OPNV Nutzende, méglicherweise dhnliche Gruppe

desto weniger negative Folgen fir den Autoverkehr werden durch den Umbau erwartet

keine Effekte fur haufig Autofahrende
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Bewertung der Maltnahmen: Einflussfaktoren Il

B Mobilitatsbedurfnisse

Wenn Personen ein hoheres Verstandlichkeitsbedurfnis haben, bewerten Sie die Effekte durch
den Umbau positiver

Wenn Personen ein hoheres Sicherheitsbedurfnis haben, sind diese kritischer, was die
gestiegene Sicherheit beim Radfahren und die Aufenthaltsqualitat angeht

® Teilnahme an Elbchausseedialog
Teilnehmende bewerten alle drei Aussagen kritischer = ggf. hdhere Anspriiche?
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Bewertung Interessenreprasentation
B Reprasentation eigener bzw.
relevanter Interessen
Teilnehmende unterdurchschnittlich
. . LX) . . __58.7%v341
Nicht-Teilnehmende Uberdurchschnittlich
Beteiligung
- . . Altona (nT)
® => Teilnehmende deutlich negativer B e
B otensen (1)
m deutlicher Unterschied zu Ottensen
dort kaum Unterschiede zwischen beiden ™" mii et |
Gruppen & Teilnehmende (z.T. deutlich)
positiver als in Altona D

1 2 3 4 5
stimme Uberhaupt nicht zu <=====> stimme voll und ganz zu
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B Soziodemographie
nicht-mannliche Personen sehen ihre eigenen und die Interessen aller reprasentiert

Personen mit niedriger/mittlerer Bildung sehen ihre Interessen nicht reprasentiert (Effekt
verschwindet, wenn Verkehrsmittelwahl hinzukommt)

® Verkehrsmittelwahl

Autonutzende sehen ihre Interesse nicht reprasentiert

Radfahrende geben haufiger an, dass ihre Interessen reprasentiert sind

OPNV Nutzer*innen geben an, dass ihre Interessen und die Interessen aller reprasentiert sind
® Mobilitatsbedurfnisse

Personen, die ein hohes Bedurfnis nach niedrigen Kosten haben geben seltener an, dass die
Interessen aller reprasentiert sind

Personen mit hohem Bedurfnis nach Schutz vor Kriminalitat geben haufiger an, dass die
eigenen und die Interessen aller reprasentiert sind

® Teilnehmende
...geben seltener an dass eigene Interessen und die Interessen aller reprasentiert sind
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Einfluss Umgestaltung auf Erfullung von Mobilitatsbedurfnissen

veranderung [l viel weniger ats vorner [Jll] etwas weniger ais vorher [ | wird sich nicht verandem | etwas menr als vorher [ viel mehr als vorher

® knapp die Halfte der Teilnehmenden sieht
Einfluss der MalRnahmen auf ihre Mobilitat

im Durchschnitt wird Einfluss negativ bewertet, z.B.
v.a. weniger Schnelligkeit & Sicherheit
Flexibilitat, Ptnktlichkeit, Bequemlichkeit, Spal, Gesundheit

aber: hohe Varianz positiver & negativer Erwartungen

keine Teilnahme

werde ich flexibel unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

Teilnahme

keine Teilnahme

Teilnahme

werde ich punktlich unterwegs
(Erwartungen nach Umbau)

Teilnahme

keine Teilnahme
werde ich mich sicher im

Verkehr fahlen. (Erwartungen nach

Umbau)

® Mehrheit der Nicht-Teilnehmenden (76%) sieht
keine Veranderung, und wenn, dann eher positive

Teilnahme

..werde ich bequem unterwegs
sein. (Erwartungen nach Umbau)

Teilnahme

® im Vergleich in Ottensen z.T. deutlich positiver

kaum Unterschiede zwischen Teilnehmenden und
Nicht-Teilnehmenden

keine Teilnahme

werde ich Spafs haben.
(Erwartungen nach Umbau)

keine Teilnahme
werde ich etwas fir meine

un. (E g
Umbau)

Teilnahme
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Einfluss auf Institutionenzufriedenheit

® im Durchschnitt keine Veranderung auf

Zufriedenheit mit lokalen Institutionen

(Bezirksamtsleitung, Bezirksamt, 1. Burger-
meister, LSBG)

Teilnehmende leicht positiver

B im Detail deutlicher Einfluss vor allem
bei Teilnehmenden

sowohl positiver als auch negativer Einfluss

grofter und positivster Einfluss auf
Zufriedenheit mit LSBG

B in Ottensen ahnlich

ke

Legitimitatsveranderung - Stark verringert - Etwas verringert I:‘ Nicht

eine Teilnahme

Teilnahme

Teilnahme

Teilnahme

ine Teilnahme

ine Teilnahme

hhu
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verandert D Etwas erhoht - Stark erhoht

5%

.der Bezirksamtsleiterin

amtsleiteril
I (Veranderung durch Beteiligung)

53% 22%
83% 5%
.des Bezirksamts (Veranderung
durch Beteiligung)
57% 22%
83% 6% I
.des Ersten Burgermeisters
(Veranderung durch Beteiligung)
67% 14%

78%

6%
dem Landesbetrieb StraRen,

40%

Briicken und Gewasser (LSBG)

l (Veranderung durch Beteiligung)

%
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Motive fur Beteiligung bzw. Nicht-Beteiligung

insgesamt zwischen Verfahren kaum Unterschiede in Bewertung der Teilnehmenden

alle Gruppen sehen Beteiligung zumindest teilweise als eine Moglichkeit, personlich
Einfluss auf Politik auszutben

auch wenn das konkrete Verfahren offenbar als nicht so einflussreich bewertet wird
Teilnehmende haben den Eindruck, nutzliche Fahigkeiten in Verfahren einzubringen
alle Gruppen haben moderat den Eindruck, dass man in Verfahren etwas lernen kann
Beteiligung erfolgt unter anderem auch, um etwas fur die Stadt zu tun

i.d.R. Teilnehmende dadurch mehr motiviert

Zeit und fehlendes Interesse als Hauptgrunde fur Fernbleiben, aber
auch Nicht-Teilnehmende sehen Verbesserungsbedarf beim Thema Verkehr

oy hhude
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Zusammenfassung Befunde |

® Teilnehmende am Beteiligungsverfahren haben hohen sozialen Status (Bildung,
Einkommen), sind deutlich alter, oft mannlich — Radfahrende und Autofahrende!

® Motiv fur Beteiligung insbesondere: Einfluss auf Entscheidung nehmen

® Bewertung des Einfluss der Beteiligung auf Entscheidung aber tendenziell negativ
deutlich negativer als in Ottensen

® Planungsverfahren und Ergebnisse durchaus positiv bewertet

Reprasentation eigener Interessen, Fortschritte Richtung Verkehrswende (+ Radverkehr, -
Autoverkehr)

tendenziell positiver: Umweltverbund-Nutzende, nicht-mannliche Personen
tendenziell negativer: Personen mit geringerer Bildung oder hdherem Sicherheitsbedurfnis
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Zusammenfassung Befunde Il

® Einfluss auf eigene Mobilitat tendenziell eher negativ bewertet
im Gegensatz zu Ottensen

® Besonderheit: Teilnehmende mit negativerer Einschatzung der Ergebnisse des
Planungsverfahrens

im Gegensatz zu Ottensen

®m Verfahren hat einen Einfluss auf Zufriedenheit mit lokalen Institutionen
Kontrast: z.T. sehr positiv, z.T. sehr negativ => Griunde sind noch zu klaren
LSBG mit insgesamt hoherer Zufriedenheit




Kontakt hhu

Heinrich Heine
Universitat Dusseldorf [ ]

Jun.-Prof. Dr. Tobias Escher

Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf
Institut fur Sozialwissenschaften
Universitatsstral3e 1

40225 Dusseldorf

Telefon: +49(0)211-81 14651
Mail:

Twitter:  @cimt_hhu

Web:


mailto:tobias.escher@uni-duesseldorf.de
http://cimt-hhu.de/
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